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1. Pe rol se afld solulionarea excepliei de neconstitulionalitate
a dispoziliilor arl. 25 9i ale art. 38 alln. (6) din Legea-cadru
nr. 15312017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri
publice. Exceplia a fost ridicatd de loan Tru,td in Dosarul
nr. 12614212019 al Curlii deApel Ploiegti - Seclia de contencios
administrativ si fiscal gi constituie ohiectul Dosarului Cu(ii
Constitulionale nr, 1.465D/201 9.

2. La apelul nominal lipsesc pd(ile. Procedura de ingtiinlare
este legal indeplinitd.

3.Cauza fiind in stare de judecatd, pregedintele Cu(ii acordd
cuv6ntul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a excep{iei ca neintemeiatd. In acest
sens, invocd jurispruden{a in materie a Cu(ii Constitu!ionale,
respectiv Decizia nr. 845 din 12 decembrie 2019 qi Decizia
nr 579 din 9 iulie 2020.

CURTEA,
av6nd in vedere actele 9i lucrdrile dosarului, constatd
urmdtoarele:

4. Prin incheierea din 16 aprilie 201 9, pronunlatd in Dosarul
nr. 12614212019, Gurtea de Ape! Floiegti - Sectia de
contencios administrativ 9i fiscal a sesizat Curtea
Constitu!ionali cu exceplia de neconstitu!ionalitate a
dispoziliilor art. 25 9i ale art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 15312017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice. Exceplia a fost ridicati de loan Truld intr-o
cauzd avdnd ca obiect solulionarea unei cereri privind anularea
unui act administrativ in materia salarizdrii.

5. [n motivarea excep!iei de neconstitulionalitate, autorul
acesteia susline, in esenld, cd art. 25 din Legea-cadru
nr. 15312017, ce specificd denumirile sporurilor a ciror sumi nu
trebuie sa depdgeascd 30% din salariul de baza, instituie in nrod
indirect, prin interpretarea coroboratd cu art. 24 din aceeagi lege,
un privilegiu pentru anumite categorii de angajali (de exemplu,
funclionari publici, funclionari publici cu statut special, angajali
din sistemul sanitar, invd!dm6nt etc.) care beneficiazd de
cregterea salariului de bazd prin ,,majordri" ce nu au fost
enumerate in cuprinsul art. 25 din lege. Degi diferenlierea nu
este explicit formulatd, ea se subinlelege, deoarece in adicolul
precedent, respectiv arl.24din Legea-cadru nr. 153/2017, sunt
instituite ,,majordrile" ca fiind parte a sistemului de salarizare,
acestea fiind menlionate in anexele nr. l-Vlll la lege, care
privesc doar anumite categorii de salariali (de exemplu,
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DECIZII ALE GURTII CONSTITUTIONALE
cunrretotsnTuTloNALA '

DECaZIA Nr.669
din 15 decembrie2022

referitoare !a exceplia de neconstitulionalitate a dispoziliilor art.25 alin. (1) gi ale art.38 alin. (6)

din Legea-cadru nr.15312017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice,
precum 9i ale nr. crt. 7 din capitolul ll al anexei nr. V !a Legea-cadru nr. 15312017

funclionari publici, funclionari publici cu statut special, angajali
din sistemul sanitar, invd!5m6nt etc.). Se impune agadar
concluzia cd noliunea de ,,sporuri" pentru care este dispusd
limitarea de 30% este aplicabild doar personalului din sistemul
judiciar.

6. Ldsarea la dispozilia ordonatorilor de credite a unei
rezerve de 30% din bugetul alocat pentru salariile de bazd,
rezewd pe care ordonatorul sd o poatd utiliza pentru acordarea
de sporuri, poate duce la alocarea unor sporuri in procente gi in
cuantumuri diferite at6t intre ordonatori distincli (care vor avea
la dispozitie rezerve difeite ca valoare), c6t si in cadrul aceluiagi
ordonator (date fiind evolu{iile in timp in structura personalului
din subordine). Diferen{ierile pot fi cu atat mai evidente cu cit
ordonatorii de credite nu sunt obligali prin lege sd utillzeze
integral aceasta rezeryd, astfel inc6t ei pot stabili sporurile la un
nivel inferior, care sd nu ducd la epuizarea rezervei.

7. Considerd cd, degi sporurile nu reprezintd drepturi
fundamentale, este necesar ca diferen{ierile de cuantum sd fie
justificate de un interes legitim public, iar misurile luate pentru
atingerea acestui interes si fie unele propo(ionale. Or, aratd cd,
din punctul de vedere al muncii depuse 9i al nivelului de
salarizare cuvenit, prestarea activitdlii in regiuni diferite ale ldrii
qi deci in subordinea unor ordonatori diferi{i nu reprezintd un
element obiectiv de diferenliere, munca prestate fiind identicS.

8. in ceea ce privegte propo(ionalitatea discrimindrii, autorul
excepliei aratd cd in lipsa obligdrii ordonatorilor de credite la
acordarea unor sporuri care sa ducd la epuizarea rezervei
bugetare de 30%, legiuitorul lasd la latitudinea acestora nivelul
sporurilor, neexistSnd practic niciun control asupra diferen{elor
de mSrime a sporurilor 9i deci asupra intensitSlii discrimindrii.

9. Consideri cd mdsura condilionarii nivelului sporurilor de
nedepSgire a 30% din bugetul total pentru salariile de bazd al
ordonatorului de credite, mai ales atunci c6nd este coroboratd
cu libertatea necondilionatd a ordonatorilor de a stabili nivelul
sporurilor oriunde intre 0% gi limita maximd prevdzuti de anexa
nr. V la lege, nu era necesard pentru atingerea scopului propus
de legiuitor (acela al nedepagirii rezervei de 30% din bugetul
alocat pentru salariile de bazd), nu a reprezentat cea mai micd
atingere adusd principiului nediscrimindrii in exercitarea unui
drept de creanld recunoscut de lege gi cd exista o mdsurd care
garanta atingerea scopului legitim gi nu provoca niciun fel de
discriminare, respectiv limitarea sporurilor la30o/o din salariul de
bazd individual. Din aceastd perspectivd, dispoziliile art.25
alin. (1)din Legea-cadru nr. 153/2017 coroborate cu cele ale
art.4 gi 5 din capitolul Vlll al anexei nr. V la aceeagi lege sunt
n econ stitution ale.

10. De asemenea, considerd cd este incdlcat gi art. 41
alin. (4) din Constitulie, privind principiul ,,la muncd egald, salarii
egale", intrucAt condiliile de muncd la nivelul unei instanle sunt
aceleagi, iar pentru un specialist lT din instanle diferite munca
este identicd.

11. in ceea ce privegte neconstitulionalitatea dispoziliilor
art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 15312017 aratd cd este
discriminatorie stabilirea salariilor pentru specialigtii lT din
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instanle la o valoare mult sub salariile prevdzute pentru
specialigtii lT din parchete, Direclia Na{ionald Anticoruplie (DNA)
si Direc!ia de lnvestigare a lnfracliunilor de Criminalitate
Organizat6 si Terorism (DllCOf), aspect care, prin aplicarea
dispoziliilor art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 15312017 asupra
salariilor in platd ale specialigtilor lT din instan{e, a determinat
diminuarea cu aproximativ 50% a salariilor aflate in platd doar
pentru specialigtii lT din instanle. in acest sens, aratd cd, degi
potrivit Legii nr. 567 12004 privind statuilul personalului auxiliar
de specialitate al instanlelor judecdtoregti 9i al parchetelor de
pe l6ngd acestea, specialigtii lT dln instanle gi parchete au
acelagi statut (fiind considerali persona de specialitate) gi degi
in dispoziliile comune ale Legii-cadru nr. 15312017 speciali;tii in
domeniul informatic din instanle gi parchete sunt previzuli la un
alineat separat de personalul auxiliar de specialitate, in final,
prin dispoziliile art. 17, respectiv ale art. 22 din anexa nr. V la
aceastd lege, salarizarea specialigtilor lT din instanle este
cuprinsd in anexa de salarizare a personalului auxiliar de
specialitate, pe c6nd salarizarea specialigtilor lT din parchete,
DNA, DIICOT 9i Parchetul de pe l6ngd lnalta Curte de Casa{ie

9i Justilie (PICCJ) este stabilitd printr-o anexd separatd, motiv
pentru care salarizarea acestora este diferen!iatd. Astfel,
specialigtii lT din instanle, fiind considerali personal auxiliar al
instan!elor, sunt salariza!i potrivit art. 17 din sectiunea a 4-a din
Legea-cadru nr. 15312017. Salarizarea este stabiliti potrivit
anexei la lege, la capitolul I lit. B nr. crt. 4. intrucdt salariile aflate
in plata depdgesc salariile prevdzute in anexi pentru anul 2022,
a devenit incident art. 38 alin. (6) din lege, sens in care salariile
specialigtilor lT au fost stabilite la nivelul celor prevdzute pentru
anul 2022 9i suplimentar acestora nu li s-a mai aplicat nici
majorarea de 25o/o acordatd tuturor categoriilor de personal
bugetar pentru eliminarea efectelor transferului de contribulii de
la angajator la angajat. Pe de altd parte, specialigtii lT din
parchete, DNA, DIICOT gi P1CCJ sunt salarizati potrivit art. 22
din sec{iunea a 6-a din capitolul Vlll din Legea-cadru
nr. 15312017, salarizarea fiind prevdzutd in anexa nr. V capitolul I

lit. B nr. crt. 4, astfel inc6t, deoarece salariile aflate in platd ale
acestor specialigti lT nu depSgesc salariile prevdzute in anexd
pentru anul 2022,nu a fost aplicat nici a11. 38 alin. (6) din Legea-
cadru nr. 15312017 , dar a fost aplicatd majorarea de 25% penl.ru

compensarea transferului de contribulii de la angajator la
angajat,

12. Susline cd sunt incdlcate gi prevederile constitulionale
ale art.41 din Constitulie, in componenta dreptului la muncd ce
priveste dreptul la salariu, precum 9i cele ale art. 53, intruc6t nu
sunt indeplinite condiliile impuse de Constitulie cu privire la
restrAngerea exerciliului unor drepturi sau libertSli
fundamentale. Astfel, mdsura diminudrii salariale cu 43,4o/o doar
pentru specialigtii lT din Ministerul Justiliei gi instan!ele
ludecdtoregti, care asigurd funclionarea tehnicd in cele mai bune
condi{ii a intregului sistem informatic din cadrul instanlelor gi
parchetelor din Rom6nia, Iu gi pentru specialigtii lT din
parchete, DNA, DIICOT 9i PICCJ sau pentru alte categorii de
func{ionari (ale cdror eventuale reduceri ale salariului de
incadrare se ajusteazd prin majordri salariale al ceror cuantum
total nu este limitat), este discriminatorie, nu este propo(ionald,
necesitatea ei intr-o societate democraticd nu a fost justificatd in
niciun mod in expunerea de motive gi aduce grave atingeri
dreptului de proprietate a subieclilor de drept in disculie.

13. ln concluzie, considerd cb stabilirea unor salarii nete
substanlial diminuate in raport cu salariile nete aflate in platd
pentru specialigtii lT din instanle - pe perioadd nedeterminatd
gi fdrd caracter exceplional - aduce atingere 9i principiului
stabilitSlii gi securitd{ii juridice, precum si previzibilitd{ii normelor
legale. Considerd cd orice solulie, mai ales aceea care duce la
afectarea dreptului constitu!ional al salariului, indiferent de
cuantumul salariului, nu numai cd trebuie prezentatd in termeni

obiectivi in cadrul instrumentului de prezentare gi motivare, ci
trebuie gi fundamentatd exclusiv pe cauze exceplionale si
temporare.

'14. Curtea de Apel Ploiegti - Sec[ia de contencios
administrativ gi fiscal apreciazd cd exceplia de

neconstitu,tionalitate este intemeiatd. in acest sens, aratd cd
plafonarea sporurilor, compensaliilor, adaosurilor, primelor,
premiilor gi indemnizaliilor pAna la 30% din suma salariilor de
bazd, a soldelor de funclie, a soldelor de grad/salariilor gradului
profesional delinut, gradaliilor gi a soldelor de comandd/salariilor
de comandS, a indemnizaliilor de incadrare gi a indemnizaliilor
lunare, dupd caz, depinde de fiecare ordonator de credite, care
poate stabili un cuantum de 30%, 29o/",28%,27o/o etc., intruc6t
legea nu obligd la procentul de 30%, din moment ce folosegte
expresia ,,nu poate depaEi 30%". Aslfe[ pot exista situalii in care
specialigtii lT sd beneficieze de sporuri in cuantum de 30% din
salariile debazit sau de 25ok din salariile de bazd, fiind incSlcate
dispoziliile art. 16 alin. (1)9iale art.41 din Constitulie, intruc6t
atribuliile specialigtilor lT din instanle sunt aceleagi indiferent de
instanla unde lucreazS. Curtea de Apel Ploiegti -. Seclia de
contencios administrativ gi fiscal mai re{ine cd dispoziliile de lege
criticate pot conduce la un mod diferit de stabilire a sporurilor
atit intre ordonatori de credite diferili (in funclie de numdrul
personalului si valoarea de 30% din salariile de bazd), c6t 9i in
cadrul aceluiagi ordonator de credite (av5nd in vedere evolulia
in timp a personalului din subordine, aceste sporuri put6nd varia
de la un an la altul). Or, reglementarea in acest mod a acorddrii
sporurilor, compensaliilor, adaosurilor, primelor, premiilor gi

indemnizaliilor nu este justificata de un interes legitim public,
nefiind vorba despre un criteriu obiectiv, 9i conduce la aplicarea
diferitd a legii gi la acordarea unor sporuri diferite fdrd a avea in
vedere nivelul muncii depuse. in ceea ce prives,te diferenla de
tratament de salarizare intre specialigtii lT din instanfe gi

specialigtii lT din parchete, Curtea de Apel Ploiegti - Seclia de
contencios administrativ gi fiscal constati cd, potrivit art. 3 din
Legea nr. 56712004, personalul auxiliar de specialitate al
instanlelor judecatoregtl gi al parchetelor de pe 16ngd acestea
este format din grefieri, grefieri statisticieni, grefieri
documentarigti, grefieri arhivari, grefleri registratori gi specialigti lT.

Prin dispoziliile capitolului Vlll secliunea 1 se reglementeazd
salarizarea celor doui categorii: la lit. c) pentru specialigtii lT din
instanle 9i la lit. e) pentru specialigtii lT din parchete. Degi au
acelagi statut, totugi salarizarea pentru cele doud categorii se
face in mod diferit, fiind incdlcate dispoziliile art. 16 din
Constitulie, doar pentru specialigtii lT din instanle aplicdndu-se
dispoziliile art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 15312017.
Or, avdnd in vedere Decizia Cu(ii Constitulionale nr. 872 din
25 iunie 2010, rezultd cd angajatul are dreptul la salariu pentru
munca prestatd, iar diminuarea salariului reprezintd o veritabilS
restr6ngere a exercitiului dreptului la munc5. Analizind condiliile
strict 9i limitativ prevdzute de art. 53 din Constitulie, apreciazd
cd dispoziliile de lege criticate nu se circumscriu acestor
prevederi constitulionale.

15. ln conformitate cu dispoziliile art.30 alin. (1)din Legea
nr. 4711992, incheierea de sesizare a fost comunicatd
pregedinlilor celor doud Camere ale Parlamentului, Guvernului,
precum 9i Avocatului Poporului, pentru a-gi exprima punctele de
vedere cu privire la exceplia de neconstitulionalitate.

16. Pregedinlii celor doud Camere ale Parlamentului,
Guvernul gi Avocatul Poporului nu au comunicat punctele de
vedere solicitate.
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CURTEA,
examindnd incheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecdtorul-raportor, concluziile procurorului, dispoziliile legale
criticate, raportate la prevederile Constituliei, precum 9i Legea
nr. 47 I 1992, re\ine urmdtoarele:

17. Curtea Constitulionald a fost legal sesizat6 9i este
competente, potrivit dispoziliilor art. 146 lit, d) din Constitu!ie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 4711992, sd solulioneze exceplia de neconstitulionalitate.

18. Obiectul excepliei de neconstitufionalitate il
constituie, potrivit incheierii de sesizare, dispoziliile art. 25 9i ale
art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 15312017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, publicati in Monitorul
Oficial al Rom6niei, Partea l, nr.492 din 28 iunie 2017.
Din examinarea criticii de constitu{ionalitate, Curtea constatd c6,
in ceea ce privegte dispoziliile afi. 25 din Legea-cadru
nr. 15312017, autorul excepliei are in vedere doar dispozi{iile
alin. (1). De asemenea, Curtea constatd c5, in critica pe care o
formuleazd, autorul excepliei invocd s,[ dispoziliile cuprinse la
nr. crt. 7 din capitolul ll - ,,Salarii de bazd pentru personalul
auxiliar de specialitate din cadrul instanlelor Si parchetelor" al
anexei nr. V - ,,Familia ocupalionald de funclii bugetare
<Justilie> ;l Cuftea Constitulionald" la Legea-cadru
nr. 15312017, dispozilii asupra cdrora instanla de judecatd a

omis sd se pronunle in sensul sesizdrii Cu(ii Constitulionale ori
al respingerii excepliei de neconstitu{ionalitate ca inadmisibild.

19 In jurisprudenla sa, prin Decizia nr. 1227 din
20 septembrie 20'll, publicatd in Monitorul Oficial al Rom6niei,
Partea l, nr. 17 din 10 ianuarie 2012,9i Decizia nr. 122 din
6 martie 2014, publicat6 in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea l,

nr.389 din27 mai 2014, Curtea a statuat cd, in cazul in care
instanla de judecatd sesizeazd Curtea Constitulionali cu
excepfia de neconstitulionalitate a anumitor dispozilii din legi
sau ordonanle fdrd a se pronun,ta asupra altora, criticate in
cadrul aceleiagi exceplii de neconstitulionalitate, instanla de
contencios constitulional va analiza exceplia de
neconstitulionalitate astfel cum aceasta a fost ridicatd de autorul
sdu. Doar in ipoteza in care instanla judecdtoreascd, prin
dispozitivul hotir6rii, considerd exceplia referitoare la una sau
unele dintre dispoziliile legale criticate ca fiind inadmisibili,
contrard prevederilor arl.29 alin. (1), (2) sau (3) din Legea
nr. 4711992, 9i respinge cererea de sesizare cu aceasta
motivare, Curtea C^onstitulionald nu se va pronunla cu privire la
aceastd exceplie. [n aceastd imprejurare, autorul are, potrivit
art. 29 alin. (5) din Legea nr. 4711992, posibilitatea atacdrii cu
recurs la instanla imediat superioarS, in termen de 48 de ore de
la pronunlare, a soluliei de respingere ca inadmisibild a excepliei
de neconstitu{ionalitate.

20. Fa\d de cele expuse, avdnd in vedere notele scrise ale
autorului excepliei in prezenta cauzd, Curtea reline cd obiectul
excepliei de neconstitulionalitate il constituie at6t dispozi[iile
art. 25 alin. (1) gi ale art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 15312017 , c5t qi cele ale nr. crt. 7 din capitolul ll - ,,Salarii de
bazd pentru personalul auxiliar de specialitate din cadrul
instanlelor qi parchetelor" al anexei nr. V - ,,Familia
ocupalionald de func[ii bugetare <Justi{ie> gl Curlea
Constitulionald" la Legea-cadru nr. 15312017. Dispoziliile
criticate din Legea-cadru nr. 153/2017 au urmdtorul conlinut:

- Art. 25 alin. (1): ,,Suma sporurilor, compensa{iilor,
adaosurilor, primelor, premiilor gi indemnizaliilor, inclusiv cele
pentru hrand ;i vacanld, acordate cumulat pe total buget pentru
fiecare ordonator de credite nu poate depdgi 30%o din suma
salariilor de bazd, a soldelor de funclie/salariilor de funclie,
soldelor de grad/salariilor gradului profesional de{inut, gradaliilor
gi a soldelor de comandd/salariilor de camandd, a indemnizaliilor
de incadrare gi a indemnizaliilor lunare, dupd caz.":

-Art. 38 alin. (6): ,,ln situalia in care, inceplnd cu 1 ianuarie
2018, salariile de baza, soldele de funcfie/salariile de funclie,
indemnizaliile de incadrare sunt mai mari decit cele stabilite

potrivit prezentei legi pentru anul 2022 sau devin ulterior mai
mari ca urmare a majordrilor salariale reglementate, se acordd
cele stabilite pentru anul 2022."

21. Dispozitiile nr, crt. 7 din capitolul ll - ,,Sa/arii de bazd
pentru personalul auxiliar de specialitate din cadrul instanlelor gi
parchetelor" al anexei nr. V - ,,Familia ocupalionald de func,tii
bugetare <Justilier gi Curtea Constitulionalii" la Legea-cadru
nr. 15312017 reglementeazd salariile pentru funcliile de grefier,
grefier-statistician, grefier-documentarist, grefier-arhivar, grefi er-
registrator gi specialist lT gradul L

22. Autorul excepliei invocd incdlcarea urm6toarelor
prevederi constitu{ionale: art. 16 privind egalitatea in drepturi,
art. 41 alin. (4) in care se consacrd principiul remunerdrii egale
a femeilor gi bdrbalilor pentru muncd egald, art, 53 privind
restringerea exerciliului unor drepturi sau libertSli.

23. Examin6nd exceplia de neconstitulionalitate, Curtea
constatd cd dispoziliile de lege criticate au mai fost supuse
controlului de constitulionalitate in raport cu critici similare celor
invocate in prezenta cauzd. Astfel, Curlea, prin Decizia nr. 845
din 12 decembrie 2019, publicati in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea l, nr.205 din 13 martie 2020,Decizia nr.206
din 28 mai 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Rom6niei,
Partea l, nr.737 din 14 august2020, Decizia nr. 579 din 9 iulie
2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea l,
nr. 1224 din 14 decembrie 2020, Decizia nr. 409 din 10 iunie
2021, publicatd in Monitorul Oficial al Rom6niei, Partea l, nr. 826
din 30 august 2021 , si Decizia nr. 82 din 3 martie 2022, publicall
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.478 din 13 mai
2022, a respins critica de neconstitulionalitate ca neintemeiatS.

24. Analizdnd criticile privind dispoziliile art. 25 alin. (1) din
Legea-cadru nr. 15312017, Curtea a relinut cd limitarea
sporurilor, compensaliilor, adaosurilor, primelor, premiilor 9i
indemnizatiilor gi a altor drepturi nu echivaleazd cu diminuarea
salariului de bazd. Statul are deplina legitimitate constitulionald
de a acorda sporuri, stimulente, premii, adaosuri la salariul de
bazi personalului plStit din fonduri publice, in funclie de
veniturile bugetare pe care le realizeazd Acestea nu sunt
drepturi fundamentale, ci drepturi salariale suplimentare.
Legiuitorul este in drept, totodatd, sd instituie anumite sporuri la
indemnizaliile gi salariile de baz5, premii periodice 9i alte
stimulente, pe care le poate diferenlia in funclie de categoriile de
personal cdrora li se acorde, le poate modifica in diferite
perioade de timp, le poate suspenda sau chiar anula. Regula
limitdrii sporurilor la un anumit cuantum reprezintd opliunea
legiuitorului, exprimatd in limitele prevdzute de Constitulie si
destinatd a fi aplicatd intregului personal pldtit din fonduri
publice, fd16 privilegii gi fdrd discrimindri pe considerente
arbitrare.

25. De asemenea, in viziunea legiuitorului, sporurile nu au
intotdeauna un cuantum fix, ci unul variabil, fiind stabilite de lege
prin raportare la o limita maximd. ln acest sens, art. 24 din
Legea-cadru nr. 15312017 stabilegte cd ,,limita maximd a

sporurilor, compensaliilor, indemnizaliilor, adaosurilor,
majordrilor, primelor, premiilor gi a altor elemente ale venitului
salarial specific fiecdrui domeniu de activitate este prevdzutd in
prezenta lege gi in anexele nr. l-Vlll". Ca atare, Curtea a
constatat cd stabilirea cuantumului concret al sporurilor 9i al
venitului lunar se realizeaza de cdtre fiecare ordonator de
credite, in limitele stabilite de lege, astfel inc6t sd se incadreze
in sumele aprobate cu aceastd destinalie in bugetul propriu.

26. Referitor la critica de neconstitulionalitate a prevederilor
art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 15312017, Curtea a relinut ci
stabilirea unei limite a cuantumului salariului de baz5, soldelor
de func[ieisalariilor de funclie, indemniza{iilor de incadrare care
sunt mai mari dec6t cele stabilite, potrivit acestei legi, la nivelul
prevdzut de lege pentru anul 2022 are un caracter tehnic, fdrd
a dispune cu privire la reducerea salariilor de bazd ale
personalului plStit din fonduri publice. lntegrate regulilor privind
aplicarea etapizatd a legii, prevederile legale criticate vizeazd
reglarea in timp a disfunctionalitdlilor existente in domeniul
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salariz6rii personalului platit din fonduri publice, prin limitarea
cregterilor salariale la un nivel stabilit prin lege. O asemenea
solulie legislativd este circumscrisd scopului urmdrit de legiuitor,
astfel cum acesta este enunlat in e>ipunerea de motive la
Legea-cadru nr, 15312017, 9i anume acela de ,,eliminare a
disfunclionalitdtilor salariale existente in sistemul public de
salarizare", gi vizeaza, in ansamblu, toate categoriile de
personal platit din fonduri publice. Curtea a statuat cd
prevederile legale criticate, prin conlinutul lor normativ, nu pun
in discu{ie o restr6ngere a exerciliului clreptului fundamental la
salariu, in sensul art.53 din Constitulie, ci vizeazd o
redimensionare a politicii salariale in cazul personalului pldtit din
fonduri publice, aspect care se inscrie in marja de apreciere a
legiuitorului.

27. Referitor la critica prevederilor c;uprinse la nr. crt. 7 din
capitolul ll al anexei nr. V la Legea-cadru nr. 15312017, Curtea
a relinut cd stabilirea prin dispoziliile de lege criticate a anumitor
valori ale salariului de bazd gi a coefir:ienlilor pentru funcliile
specifice personalului auxiliar din cadrul instanlelor gi
parchetelor reprezintd opliunea legiuitorului, manifestatd in
marja sa de apreciere, permisd de dispoziliile art. 16 din
Constitulie privind egalitatea in drepturi. ln acest sens este gi
jurisprudenla Cu(ii Europene a Drepturilor Omului, potrivit
cdreia statele se bucurd de o largi marjd de apreciere pentru a
determina oportunitatea Ei intensitatea politicilor lor in domeniul
sumelor care urmeazd a fi pldtite angaialilor lor din bugetul de
stat, gi anume Hotdr6rea din 8 noiembrie 2005, pronunlatd in
Cauza Kechko impotriva Ucrainei, paragraful 23, Hot616rea din
8 decembrie 2009, pronunlati in Cauza Wieczorek impotriva
Poloniei, paragraful 59, 9i Hot6r6rea din 2 februarie 2010,
pronunlatd in Cauza Aizpurua Ortiz impotriva Spaniei,
paragraful 57.

28. Referitor la critica de neconstitu!ionalitate viz6nd
instituirea unei discriminiri intre personalul auxiliar din instanle
gi parchete 9i alte categorii de personal platit din fonduri publir;e,
Curtea a relinut ca este dreptul exclusiv al legiuitorului s6 facd
diferen,tierea corespunzdtoare la stabilirea drepturilor salariale.
Atribu!iile, competen{ele, sarcinile specifice, responsabilitdlile gi
importanla activitdlii desfSgurate pot fi diferite chiar 9i pentru
personalul care este incadrat pe funclii similare, la diferite

autorita{i sau institutii publice. Art. 16 din Constitulie vizeazd
egalitatea in drepturi intre cetd!eni in ceea ce privegte
recunoagterea in favoarea acestora a unor drepturi 9i libertdfi
fundamentale, nu 9i identitatea de tratament juridic asupra
aplicarii unor mdsuri, indiferent de natura lor. ln felul acesta se
justifica nu numai admisibilitatea unui regim juridic diferit fald de
anumite categorii de persoane, dar 9i necesitatea lui.

29. ln ceea ce priveste critica de neconstitulionalitate viz6nd
instituirea unei discrimindri intre specialigtii lT 9i alte categorii
de specialigti din sistemul judiciar, Curtea a mai precizat ci este
dreptul exclusiv al legiuitorului sd facd diferentierea
corespunzdtoare la stabilirea drepturilor salariale, Atribuliile,
competenlele, sarcinile specifice, responsabilitSlile gi importanla
activitSlii desfdgurate sunt diferite chiar 9i pentru personalul care
este incadrat pe funclii similare, la diferite autoritSli sau institulii
publice. De altfel, art. '1 6 din Constitulie vizeazd egalitatea in
drepturi intre cetileni in ceea ce privegte recunoasterea in
favoarea acestora a unor drepturi gi libertdli fundamentale, nu 9i
identitatea de tratament juridic asupra aplicdrii unor mdsuri,
indiferent de natura lor. in felul acesta se justificd nu numai
admisibilitatea unui regim juridic diferit fald de anumite categorii
de persoane, dar gi necesitatea lui.

30. Referitor la invocarea incdlcdrii dispoziliilor art. 41 si 53
din Constitu{ie, Curtea a precizat cd stabilirea principiilor 9i a
condiliilor concrete de acordare a drepturilor salariale
personalului pldtit din fonduri publice nu inseamnd restrdngerea
exerciliului unor drepturi fundamentale. Constitulia prevede la
art. 41 alin. (2), printre drepturile salarialilor la proteclia socialS
a muncii, ,,instituirea unui salariu minim brut pe !ard", fdrd sd
dispund cu privire la cuantumul acestuia. De asemenea, acest
text constitulional nu se opune competenlei legiuitorului de a
reforma sistemul de salarizare 9i de a reageza coeflcienlii sau
salariile de bazd ale personalului pldtit din fonduri publice,
inclusiv ale personalului auxiliar din instanle si parchete.

31. intruc6t nu au intervenit elemente noi, de naturd sd
justifice reconsiderarea jurisprudenlei in materie a Cu(ii
Constitufionale, considerentele 9i soluliile deciziilor mai sus
amintite igi pdstreazd valabilitatea gi in prezenta cauzd.

32. Pentru considerentele expuse, in temeiul art, 146 lit. d) gi al art. 147 alin. (4) din Constitulie, precum gi al art. 1-3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) gialart. 29 din Legea nr.4711992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

ln numele legii

DECIDE:
Respinge, ca neintemeiat6, exceplia de neconstitulionalitate ridicatd de loan Tru!5 in Dosarul nr. 12614212019 al Cu(ii de

Apel Ploiegti - Seclia de contencios administrativ 9i fiscal 9i constatd cd dispoziliile art. 25 alin. (1) gi ale art. 38 alin. (6) din Legea-
cadru nr. 15312017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, precum 9i ale nr. crt. 7 din capitolul ll al anexei nr. V
la Legea-cadru nr. 15312017 sunt constitufionale in raport cu criticile formulate.

Definitivd si general obligatorie.
Decizia se comunicd Cu(ii de Apel Ploiegti - Seclia de contencios administrativ 9i fiscal gi se publicd in Monitorul Oficial

al Rom6niei, Partea l.

Pronun{atd in sedinta din data de 15 decembrie 2022.

pRE$EDTNTELE CURTil CONSTTTUTTONALE
MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,
Patricia-Marilena lonea
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oRDoNANTE ALE GUVERNULUT RoMArulet
GUVERNUL NOUAruIEI

oRDONANTA DE URGeruln
pentru instituirea unor mdsuri privind buna funclionare a sistemului de invitim6nt

in conformitate cu prevederile Constituliei Rom6niei, republicatd, dreptul la invSldtu16 este asigurat prin invdldm6ntul
general obligatoriu si prin cel profesional, prin inv6!6m6ntul superior, precum si prin alte forme de instruclie gi de perfeclionare.
Potrivit prevederiloi art.73 alin. (3) Iit. n) din Constitutia Romdniei, republicatS, organizarea generalS a invdlSm6ntului se
reglementeaza prin lege organicd. Ca urmare a situa{iei exceplionale generate de declangarea grevei generale in invSldm6ntul
preuniversitar trebuie asigurate evaluarea, recunoagterea gi certificarea competen{elor generale dob6ndite de un numdr de
147 .491 de elevi care finalltzeazd invitdmSntul liceal.

in contextul in care activitdlile specifice procesului educational sunt afectate de desfdgurarea grevei generale din
invit6mAntul preuniversitar, iar suslinerea examenului de bacalaureat presupune incadrarea intr-un calendar care sd nu afecteze
drepiul absolvenlilor care promoveazd examenul de a-gi continua studiile in invdlSmdntul postliceal/universitar, se impune luarea
unor mdsuri administrative cu privire la modul de desfdgurare gi de suslinere de cdtre acegtia a examenului, programat dupd
incheierea anului gcolar 2022-2023.

in vederea fluidizirii organizdrii examenului nalional de bacalaureat in contextul in care sus.tinerea acestui examen poate
fi afectata de prelungiri 9i amdndri 9i valorificdnd experienla anilor anteriori, in sensul in care existd posibilitatea de
echivalare/recunoastere a competenlelor lingvistice de comunicare in limba rom6nd/in limba maternd gi intr-o limbd de circulalie
internalionald, precum gi a celor digitale.

pentru a evita amdnarea inceperii studiilor postliceale 9i universitare cauzatd de decalarea admiterilor, precum 9i de
imposibilitatea formdrii grupelor/claselor/formaliunilor de studiu gi a stabilirii normelor didactice in inva!5m6ntul te(iar,

gtiind cd piala muncii poate fi dezechilibratd prin neasigurarea premiselor continudrii formdrii absolvenlilor de invdldmdnt
gimnazial/liceal in condiliile penuriei de fo(5 de muncd specializatS,- in contextul in 

'care 
greva generald din inv6!6mAntul preuniversitar afecteaze procesul educalional dintr-un numir

semnificativ de unitSli de invdtdmdnt, nefiind posibili organizarea, in toate unitSlile de invSldm6nt, a evaludrii elevilor prin

doua probe transdisciplinare: limbd 9i comunicare, matematicd gi gtiinle, la finalul clasei a Vl-a,
pentru luarea misurilor administrative necesare gi pentru a se putea organiza, in sesiunea 2023, concursul nalional de

ocupare a posturilor didactice de predare din invalam6ntul preuniversitar, pentru un numdr de 32.884 de candidali, in vederea
incadrarii unitdtilor de invSlam6nt cu personal didactic de predare calificat gi asigurarii dreptului absolvenlilor invdfdm6ntului
superior care opteazd pentru cariera didacticd de a se putea angaja in invSlSmAntul preuniversitar cu contract individual de muncd,

av6nd in vedere situa[ia exceplionald cauzatd de greva generald din invdldm6ntul preuniversitar, precum 9i faptul cd

neadoptarea de urgenld a unor mdsuri care si creeze atdt posibilitatea suslinerii la timp a examenului de bacalaureat, cdt Ei organizarea
in sesiunea 2023,in bune condi{ii, a concursului nalional de ocupare a posturilor didactice de predare din invdldm6ntul preuniversitar
ar avea grave consecin[e at6t pentru intreaga generatie de absolvenli de liceu, cdt gi pentru intreg sistemul de invdldmdnl,

av6nd in vedere faptul cd, in situalia in care s-ar menline, pentru sesiunea din anul 2023\a care sunt inscrigi 32.884 de candidali,
dispozitia potrivit cdreia concursul nalional de ocupare a posturilor didactice de predare din invildmdntul preuniversitar constd 9i in
suslinerea unei inspeclii la clas5, nu s-ar putea desfSgura in actualele condilii 9i in absenla elevilor de la clas5.

AvAnd in vedere faptul cd buna desfdgurare a cursurilor gcolare in anul 2023-2024 nu ar putea fi realizald in sltualia in
care nu s-ar desfSgura concursul na[ional de ocupare a posturilor didactice de predare in condiliile prezentei ordonanle de urgentd,
fapt care ar aduce atingere dreptului la educalie al elevilor,

in temeiul art. 1'1 5 alin. (4) din Constitufia Romdniei, republicatd,

Guvernul Romdniei adoptd prezenta ordonanld de urgenld.

Art. '1 . - Prin derogare de la prevederile art.74 alin. (4) din lingvistice intr-o limbd de circula{ie internalionald studiatd pe

Legea educaliei nationale nr. 1t2011, cu modificirile 9i parcursul invdldmdntului liceal gi probele de evaluare a

completirile uiterioare, in anul gcolar 2022-2023, evaluarea competenlelor digitale se echivaleazi/se recunosc conform unei

elevilor prin doud probe transdisciplinare: limbd Ei comunicare, metodologii aprobate prin ordin al ministrului educaliei, care se
matematicd gi gtiinle, la finalul clasei a Vl-a, nu se organizeazS. publicd in Monitorul Oficial al Rom6niei, Partea l, in termen de

Art.2.- Prin derogare de la prevederile art.77 alin, (4) rJin maximum 7 zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei
Legea nr. 112011 , cu modific6rile gi completdrile ulterioare, la ordonanle de urgenld,
eximenul nalional de bacalaureat, pentru anul gcolar 2022- Art.3. - Prin derogare de la prevederile art.89 alin. (1) 9i
2023, probele de evaluare a competentelor lingvistice de arl.254 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 112011 , cu modificdrile 9i
comunicare orald in limba rom6n5, probele de evaluare a completdrile ulterioare, concursul pentru angajarea personalului
competenlelor lingvistice de comunicare oralS in limba maternd didactic de predare cu contract individual de muncd in sesiunea
pentru elevii care au urmat studiile liceale intr-o limbd a 2023 constd intr-o probd scrisd pebaza programelorspeciflce
minoritdtilor nalionale, probele de evaluare a competenlelor aprobate de Ministerul Educaliei.

PRIM.MINISTRU
NICOLAE.IONEL CIUCA

Contrasemneazd:
Ministrul educaliei,

Ligia Deca
BucureEti, 11 iunie 2023.
Nr. 56.


